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教育改革资讯
【2021年第 6 期】

（总第 58 期）

山东省教育科学研究院 2021年 4 月 30 日

一、【重磅】

◆教育部发布“作业十条”：为进一步规范学校教育教

学管理，全面提高教育教学质量，坚决扭转一些学校作业数

量过多、质量不高、功能异化等突出问题，近日，教育部办

公厅发布《关于加强义务教育学校作业管理的通知》，为“作

业减负”增效，明确指出小学一二年级不布置书面家庭作

业。（来源 教育部网站 ）

二、【他山之石】

◆广东：开展基础教育教研基地项目，确立学科教研基

地 89 个、校（园）本教研基地 30 个、县（市、区）教研基

地 26 个。点击查看（来源：广东省教育厅 2021 年 4 月 8

日）

◆辽宁：在全省中小学校深入开展“生态文明教育小手

拉大手”活动，将生态文明理念植入各类课程和教材。点击

查看（来源：辽宁省教育厅 2021 年 4 月 9 日）

◆上海：实施“学龄前儿童善育工程”，打通科学育儿

指导服务“最后一公里”。点击查看（来源：上海教育网 2021

http://edu.gd.gov.cn/zxzx/tzgg/content/post_3257711.html
http://jyt.ln.gov.cn/zwgk/zxtz/202104/P020210409502723860775.pdf
http://jyt.ln.gov.cn/zwgk/zxtz/202104/P020210409502723860775.pdf
http://edu.sh.gov.cn/xwzx_bsxw/20210420/46159371b8b6498c9077e56e5e1a6bf9.html
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年 4 月 20 日）

◆浙江：出台幼儿园托班管理指南，对托班设立条件、

保教工作、托管管理等方面作出了具体规定。点击查看（来

源：中国教育报 2021 年 4 月 25 日）

三、【社会关注】

◆“晚放学”课后托管，家长为何不报名？

长期以来，校内减校外增、提前放学提前补受人诟病。

学校减少的学习时间不仅没能减少负担，反而变相增加了

家庭教育支出、增加了社会负担。近年来，从学界到公众

都开始呼吁——“真减负就该恢复在校时长”。

现象——家长一边喊着受不了，一边却又不报名。半

月谈记者调查中发现，局部改革起到一定作用，却难以彻

底解决“三点半”放学之苦。比如，某率先试点的省会城

市，几年过去课后服务参与率一直不高，很多家长一边喊

着受不了，一边却又不报名。原因——“说白了，老师们

认为课后托管是加班，做家长的看得明白、识趣”。

半月谈记者调查发现，课后延时服务仍有“雷点”需要

解决：

焦点一：自愿参与还是统一执行？

焦点二：财政埋单还是家长承担？

焦点三：哪些课该进“加时区”?

专家提醒，要警惕普遍晚放学后增加的在校时间，成

为部分学校变相补课之机。进入“双减”时代，课后延时

服务将有三方面重大转变：从解决部分家长接学生的困难，

到吸引所有学生参加；从提供看管的基本服务，到开设丰

http://education.news.cn/2021-04/25/c_1211126754.htm
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富的兴趣课拓展学生素质；从校内减负，到学校教育提质

增效整体减负。

◆课后延时服务方略。课后延时服务近几年已在多地

铺开，然而受多种因素影响，一些学校的课后延时服务沦

为食之无味、弃之可惜的“鸡肋”。课后延时服务如何确

保质量？一些地方作出了有益探索：

探索一，挖潜校内师资师生获多赢；

探索二，联手社会力量传承非遗文化；

探索三，对接专业机构外聘金牌教练；

探索四，采用课题研究成果，政府部门多方联合出台

政策协同解决。

点击查看原文（本专题来源 本文根据微信公众号“半

月谈”《各地学校开始落实“晚放学”，校外培训的“虚

火”降了吗？》整理）

◆是否应该鼓励幼儿园开设托班的综合考量

促进 3 岁以下婴幼儿照护服务发展成为国家意志，开

是否应该鼓励幼儿园开设托班引起社会广泛关注，幼儿园

开设托班应进行综合考量：

第一，要充分考虑托育机构举办人投资的积极性。发

展 3 岁以下婴幼儿照护服务，是国务院 17 个部门参与的

事业，是一个重要国策。国家力量在布局、引导，给予市

场参与 3 岁以下婴幼儿照护服务（托育）创造了机会。

第二，需要考虑国家宏观政策指导和地方实施细则的

一致性。如果鼓励幼儿园开设托班（作为重要引导的工

作），3 至 6 岁幼儿入园率将成为未来新的矛盾，学前教

育整体质量上可能难以得到保障。

https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5OTU5MjcyMQ==&mid=2651494673&idx=2&sn=5e0721f1fd30cf575acea63410564559&chksm=bcc72f6f8bb0a6799e433bebf98de5eadff3e9194d641430f15813b2d5845957ac30c1e38344&mpshare=1&scene=23&srcid=0601wWuu9Hyv1PdNPOfSoDOm&sharer_sharetime
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第三，0-3 岁婴幼儿早期发展与 3-6 岁幼儿成长是不

同的学科体系。大量幼儿园开设托班，对于部分地区来说

目前可能是一项有风险的决策，同时也是部分地区政策不

合理的引导。建议有类似想法的地方基层政府领导慎重考

虑。

第四，怎样学习获取上海市的经验。近期，上海市已

经有了明确的阶段任务目标，托幼一体园 2022 年底在公

民办幼儿园总量占比中不低于 50%，我们从多个角度来看

看：（一）上海市是一个国际化大都市，是中国面向全世

界的重要形象城市（窗口城市）；（二）上海市的国际化

竞争氛围领先，即民间开办托育机构的投资人、运营者，

有着强大的竞争意识（心理优势等）；（三）上海市托育

机构、幼儿园，由教育部门统一管理，加上近年来上海市

人口出生率相对稳定或略上升（可能不会有很大的上升波

动），所以在目前普惠幼儿园（公办幼儿园等）开设托班，

从入园率、入托率、监管责任归口等因素总体来看，是容

易统一实施的。上海经验，不是那么容易学习。

（来源 根据中国网 4 月 25 日讯有关内容整理）

◆青少年自杀事件频频发生，各种心理干预机制为何

失效？近年来，青少年心理问题日益受到政府和社会的

关注，各地教育主管部门要求校园开设心理咨询室、配

齐专职心理教师，多数学校通过定期开放学生心理辅导

室、设置服务热线的方式，方便学生主动寻求帮助，开

展心理疏导。但实践中，这种干预机制效果究竟如何？

半月谈记者调查发现原因主要有：主动求助比例偏低；

强制摸底加剧病耻感。（来源 半月谈 2021 年 4 月 26 日
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文）

◆在线教育失序，如何归正？从 2020 年疫情开始，在

线教育呈现“井喷式”发展。资本的涌动，现实的需要，

成就了在线教育行业当下的火爆，但问题也逐渐显现。瞭

望东方周刊刊文认为，面对在线教育的失序，企业要想行

稳致远，路就要走正，回归教育本质。在线教育要“慢”

下来，摒弃流量思维，实现高品质发展。首先，企业发展

要规范有序，成立在线教育行业协会，找准定位，制定行

业认证标准，规范市场管理，加强行业自律；其次，教师

和课程质量不能降低。（来源 瞭望东方周刊 4 月 25 日）

四、【学界视点】

◆推进我国“有质量”学前教育发展的实现进路。黄

瑾教授认为：追求高质量学前教育已成为世界各国的共

识，国际社会均将高质量学前教育视为构筑国家财富的重

要标志之一。未来需要我们以高层次的、系统化的思路建

构国家学前教育质量框架，积极努力推进多方协商、整合

共进的学前教育质量提升行动。

（一）顺应学前教育现代化发展，重构儿童培养目标

1.超越早期儿童学习与发展，培养健康和幸福的儿

童；

2.回应现代社会需求，培养具有终身学习能力的儿

童。

（二）聚焦学前教育质量要素的薄弱环节，提升课程

和师资

1.促进我国幼儿园课程的规范建设和延续发展；

2.保障我国幼儿园教师的专业发展和支持条件；

javascript:void(0);
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（三）建构“有质量”的学前教育公共服务体系，破解

现实制约

1.健全学前教育质量发展的法律政策和财政保障；

2.增强“有质量”的学前教育资源供给和监测机制；

（来源 华东师大学报教科版 华东师范大学教育学部学

前教育学系教授、博士、博士生导师，中国教育学会学前

教育专业委员会理事长，教育部幼儿园教师培养教学指导

委员会副主任委员黄瑾文。）

（注：《教育改革资讯》电子版见：山东省教育科学

研究院网站）
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